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ДЕРЖАВНИЙ РЕЗЕРВ РОКІВ НЕЗАЛЕЖНОСТІ 

 

Ювілейне видання до 35-річчя незалежності України 
1991-2026: нормативна база, ключові рішення й участь системи державних 

резервів у подоланні криз 

Вітаємо колег із Днем незалежності України! 

«Наша незалежність - це наша сила. Наш прапор 

- це наша гордість. Наша Україна - це наш дім!» 

Ці свята - символ нашої єдності, сили духу та 

незламності. Вони нагадують нам про цінність свободи, 

відповідальність за майбутнє та важливість щоденної 

праці задля процвітання нашої держави. 

Нехай мир, добробут і впевненість у завтрашньому дні 

супроводжують кожного з нас, а наші знання, досвід і 

відданість спільній справі зміцнюють суверенітет і 

безпеку України! 

РАЗОМ МИ СТВОРЮЄМО СТІЙКУ ТА 

БЕЗПЕЧНУ УКРАЇНУ! 

З повагою, 

Валерій ВОРОТІН 

доктор наук з державного управління, професор, 

директор Українського державного науково-дослідного 

інституту «РЕСУРС» 

 

Український державний 

науково-дослідний 

інститут «Ресурс» 
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До читача 

24 серпня 2026 року Україна відзначає 35-річчя незалежності. Це видання 

Міжнародного дайджесту стратегічних резервів (ISRD) - не черговий тижневий чи 

місячний огляд поточних подій, а погляд назад: як за ці три з половиною 

десятиліття розвивалася система державного резервування, яка з перших років 

державності відповідає за одну з базових функцій будь-якої суверенної країни - 

здатність утримати стійкість під час кризи, не покладаючись виключно на 

зовнішню допомогу. 

Про перші роки незалежності збереглося небагато публічно доступних 

деталей, тому основою цього огляду стала нормативно-правова база: закони, 

постанови й укази, кожен із яких фіксує момент, коли держава свідомо ухвалювала 

рішення про розвиток інструменту стратегічної стійкості. Там, де існують публічні 

свідчення практичного застосування резервів, під час повеней, пандемії, війни, - 

нормативну канву доповнюють конкретні приклади того, як система працювала на 

практиці. 

 

1. Тридцять п'ять років одним поглядом 

Система державного резервування України пройшла шлях від радянської 

спадщини - Державного комітету з резервів Української РСР, що дістався молодій 

державі без власної законодавчої бази, до сучасного, юридично розмежованого 

механізму. Сьогодні він охоплює окремо державний матеріальний резерв і 

мобілізаційний резерв, керується цифровим Єдиним реєстром державних резервів 

і адмініструється спеціалізованим центральним органом виконавчої влади - 

Державним агентством з управління резервами України. 

За цей час систему тричі реформували на законодавчому рівні - у 1997, 2010 

та 2023 роках, і двічі змінювали інституційно: спершу створивши комітет резерву 

як окремий орган ще в 1990-х, а тоді перетворивши його на агентство з управління 

резервами у 2025 році. Резерви фізично рятували людей і майно щонайменше під 

час трьох великих повеней: 1998, 2008 та 2020 років, - допомагали боротися з 

пандемією COVID-19 у 2020 році і, найбільш системно та безпрецедентно за 

масштабом, забезпечували армію та цивільне населення з першого дня 

повномасштабного вторгнення в лютому 2022 року. 



ISRD · Спецвипуск до 35-річчя незалежності України 

Український державний науково-дослідний інститут «Ресурс»  ·  ndiresurs.gov.ua  ·  стор. 3 

Головний висновок цієї історії такий: кожна велика криза: повінь, пандемія, війна 

- ставала поштовхом не лише для використання наявних запасів, а й для перегляду 

самих принципів управління резервами. Це не історія застою, а історія системи, яка 

вчилася на власному досвіді й після 2022 року пришвидшила реформи, розпочаті 

ще до повномасштабного вторгнення. 

2. Хронологія ключових віх, 1991-2026 

 

1991 

ПОЧАТОК НОВОЇ ДЕРЖАВИ 

Україна проголошує незалежність. У спадок від Радянського 

Союзу молодій державі дістається Державний комітет з резервів 

Української РСР - розгалужена мережа складів без власної 

української законодавчої бази. 

 

 

Робочий момент засідання Верховної Ради 

України, серпень 1991 року. 

 

Оригінал Акта проголошення незалежності 

України, ухваленого позачерговою сесією 

Верховної Ради 24 серпня 1991 року. 

 

 

 

Підняття синьо-жовтого прапора у будівлі 

Верховної Ради України, серпень 1991 року. 
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24.01.1997 

НОРМАТИВНА БАЗА 

Верховна Рада ухвалює Закон України «Про державний 

матеріальний резерв» № 51/97-ВР - першу професійну 

законодавчу базу системи за часів незалежності. Закон визначив 

принципи формування, розміщення, зберігання й використання 

запасів. 

 

 

11.1998 

КРИЗОВЕ РЕАГУВАННЯ 

Масштабний паводок на Закарпатті підтоплює понад 120 

населених пунктів і руйнує 2,4 кілометра залізниць. Для молодої 

держави це перший великий випробувальний тест системи 

реагування на надзвичайну ситуацію. 

 

Затоплена дорога на Закарпатті, листопад 

1998 року. 

 

 

Рятувальний човен на затопленій вулиці 

одного із закарпатських сіл, листопад                 

1998 року. 

 

 

12.1999 

ІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА 

Державний комітет реорганізовують у Державне агентство 

резерву України крок, що підвищив інституційний статус 

структури відповідно до зростаючих вимог державного 

будівництва. 

 

 

12.2000 

НОРМАТИВНА БАЗА 

Рада національної безпеки і оборони України ухвалює рішення 

«Про стан державного матеріального резерву та управління ним», 

уведене в дію указом Президента, - першу системну спробу 

переосмислити управління резервами на найвищому державному 

рівні. 
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07-08.2008 

КРИЗОВЕ РЕАГУВАННЯ 

Найбільший на той час паводок в історії незалежної України 

накриває захід країни: підтоплено 40 601 будинок, зруйновано 561 

міст, збитки сягають 3-4 мільярдів гривень. Верховна Рада на три 

місяці оголошує режим надзвичайної екологічної ситуації в шести 

областях, а з державного бюджету на подолання наслідків 

виділяють 5 мільярдів гривень. 

 

Відновлення зруйнованого повінню мосту на 

заході України, 2008 рік. 

 

 

 

Ліквідація наслідків повені 2008 року: 

наведення тимчасової переправи через річку. 

 

 

03-04.2020 

КРИЗОВЕ РЕАГУВАННЯ 

Пандемія COVID-19 охоплює країну. Державне агентство резерву 

України передає Міністерству охорони здоров'я засоби 

індивідуального захисту - маски, респіратори, захисні костюми, - 

щоб забезпечити медичних працівників на першій хвилі боротьби 

з інфекцією. 

Доставки літаком «Мрія» партії засобів 

індивідуального захисту, 2020 рік. 

 

 

 

Розвантаження партії засобів захисту в 

аеропорту, 2020 рік. 
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Передавання засобів індивідуального захисту 

медичному закладу, квітень 2020 року. 

 

 

 

06.2020 

КРИЗОВЕ РЕАГУВАННЯ 

Прем'єр-міністр Денис Шмигаль особисто обстежує з повітря 

найбільш затоплені райони Івано-Франківщини разом із головою 

МВС, головою Державної служби з надзвичайних ситуацій і 

командувачем Національної гвардії. За результатами огляду він 

скликає засідання Комісії з питань техногенно-екологічної 

безпеки та надзвичайних ситуацій, яка ухвалює рішення про 

виділення резервів Державному агентству водних ресурсів на 

ліквідацію наслідків повені в західних регіонах України. 

 

 

Обліт затоплених територій Івано-

Франківщини, червень 2020 року: масштаб 

підтоплення міської забудови видно з 

повітря. 

 

Прем'єр-міністр Денис Шмигаль опрацьовує 

оперативну карту затоплених районів разом 

із головою МВС Арсеном Аваковим під час 

обльоту, червень 2020 року. 

 

 

 

24.02.2022 

КРИЗОВЕ РЕАГУВАННЯ 

Починається повномасштабне вторгнення Росії. Система 

державних резервів переходить у режим максимальної 

мобілізації, забезпечуючи Сили оборони та цивільне населення 

пальним, продовольством і критично важливими матеріалами - 

найбільше навантаження на систему за всю історію її існування. 
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Колона автоцистерн прямує до Сил оборони, 

лютий 2022 року. 

 

Продовольчі запаси, підготовлені для потреб 

оборони та цивільного населення. 

 

 

 

Забезпечення Сил оборони, 2022 рік. 

 

 

04.2023 

КРИЗОВЕ РЕАГУВАННЯ 

Допомога громадам: пальне з державного матеріального резерву 

передають підрозділу Державної служби з надзвичайних ситуацій 

для ліквідації наслідків повені на місцевому рівні. Навіть у розпал 

війни резерв продовжує виконувати щоденну мирну функцію. 

 

 

09.08.2023 

НОРМАТИВНА БАЗА 

Верховна Рада ухвалює новий Закон України «Про державні 

резерви» № 3310-IX, розроблений Міністерством економіки 

України, - докорінну реформу, що розмежовує державний 

матеріальний і мобілізаційний резерви, запроваджує Єдиний 

реєстр державних резервів і нові принципи протидії корупційним 

ризикам. Закон закріплює за Міністерством економіки функцію 

формування державної політики у сфері державних резервів, 

залишаючи за виконавчим органом лише її реалізацію. 
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Представлення законопроєкту про державні 

резерви у Верховній Раді України, 2023 рік. 

 

 

 

16.12.2023 

НОРМАТИВНА БАЗА 

Новий закон «Про державні резерви» набирає чинності. Стара 

нормативна база 1997 року остаточно втрачає силу після 26 років 

дії. 

 

 

15.04.2025 

ІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА 

Кабінет Міністрів України затверджує Положення про Державне 

агентство з управління резервами України - новий центральний 

орган виконавчої влади, що замінює Державне агентство резерву. 

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 2 липня 2025 

року № 638-р покладено виконання обов’язків голови агентства на 

Наталію КІЧУК.  

 

Оновлена команда Державного агентства з 

управління резервами України після 

інституційного перезапуску 2025 року. 

 

03.07.2025 

ІНСТИТУЦІЙНА РЕФОРМА 

Агентство з управління резервами офіційно 

розпочинає діяльність як самостійний центральний 

орган виконавчої влади, підпорядкований 

безпосередньо Кабінету Міністрів України через 

першого віцепрем'єр-міністра - міністра економіки. 

 

Перший міжнародний візит агентства: 

делегація ДАУР у Японії - початок 

міжнародного співробітництва оновленої 

інституції. 
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08.10.2025 

СТРУКТУРНИЙ РОЗВИТОК 

Державне агентство з управління резервами згідно з 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від                  

8 жовтня 2025 року № 1097-р визначено суб’єктом 

управління єдиними майновими комплексами 

державних підприємств, які формують мережу 

зберігання резервів 

 

Нарада за участі керівників підприємств 

 

 

 

31.03.2026 

ІННОВАЦІЯ 

Відновлюється галузева наука системи публічного управління 

державними резервами: обирається новий склад Вченої ради 

Українського державного науково-дослідного інституту «Ресурс» 

на чолі з директором Валерієм ВОРОТІНИМ, а вже за кілька днів 

інститут проводить фахову наукову дискусію з переходу до 

моделі «розумних резервів» за участю Міністерства економіки, 

Апарату Верховної Ради та провідних науковців галузі. 

 

 

Таємне голосування під час обрання нового 

складу Вченої ради УкрНДІ «Ресурс» 

31 березня 2026 року. 



ISRD · Спецвипуск до 35-річчя незалежності України 

Український державний науково-дослідний інститут «Ресурс»  ·  ndiresurs.gov.ua  ·  стор. 10 

Засідання Вченої ради інституту в 

оновленому складі, травень 2026 року. 

 

 

Схвалення Вченої ради УкрНДІ «Ресурс» 

нових наукових досліджень 

березень 2026 року. 

 

 

13.08.2026 

НОВЕЛИ 

Уряд затверджує експериментальний проєкт підземного 

зберігання нафтопродуктів із мінімальних запасів - перше 

системне впровадження підземного формату зберігання в історії 

українського держрезерву, реалізоване за прямої участі агентства 

з управління резервами як органу управління майном. 

Засідання Уряду, серпень 2026 року. 

 

3. Три виміри 35-річної історії 

Нормативний вимір: від спадщини СРСР до власної правової школи 

Шлях від першого українського закону 1997 року до чинного сьогодні закону 

2023 року - це шлях від адаптації радянської моделі до вироблення власних 

принципів. Закон 1997 року вперше дав системі власну юридичну мову й, як 
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зазначає офіційна історія відомства, був професійною законодавчою базою, хоча 

зберігав чимало рис успадкованого підходу радянщини. За 26 років його дії 

Верховна Рада вносила зміни щонайменше десять разів - кожна відображала 

актуальні виклики свого часу. 

Закон 2023 року - принципово інший документ. Перша віцепрем'єр-

міністерка України Юлія Свириденко, коментуючи реформу, була відверта щодо 

проблем, які накопичилися за роки незалежності: 

Від моменту проголошення Незалежності у державному резерві 

назбиралося чимало проблем. Серед основних - відсутність необхідних 

запасів, прострочена продукція, неефективне управління запасами. 

- Юлія Свириденко, перша віцепрем'єр-міністерка України 

 

Саме визнання цих проблем - а не їх замовчування, стало основою для 

докорінної реформи 2023-2025 років: розмежування матеріального й 

мобілізаційного резервів, цифровий Єдиний реєстр, новий орган управління. 

Вимір кризового реагування: резерв у дії 

Публічно задокументовані випадки прямого застосування резервів для 

подолання криз охоплюють щонайменше три категорії. Перша - природні 

катастрофи: повені 1998, 2008 і 2020 років, кожна з яких супроводжувалася 

мобілізацією державних ресурсів для порятунку людей і відновлення 

інфраструктури. Наймасштабніша, 2008 року, коштувала державному бюджету                  

5 мільярдів гривень і призвела до тримісячного режиму надзвичайної екологічної 

ситуації в шести областях. 

Друга категорія - охорона здоров'я: пандемія COVID-19 2020 року стала 

першим випадком, коли резерв цивільного, а не суто продовольчо-паливного 

призначення, саме засоби індивідуального захисту, виявився критично важливим 

для порятунку життів медичних працівників на першій лінії боротьби з інфекцією. 

Третя й безпрецедентна за масштабом категорія - повномасштабна війна, що 

триває з лютого 2022 року. Задокументований епізод квітня 2023 року - передача 

пального з матеріального резерву підрозділу Державної служби з надзвичайних 

ситуацій для ліквідації наслідків повені ілюструє важливий принцип: навіть у 

розпал найбільшої за 35 років кризи система резервування продовжувала 

виконувати свою базову, мирного часу функцію реагування на локальні 

надзвичайні ситуації, паралельно з мобілізацією на потреби оборони. 
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Інституційний вимір: від Держкомрезерву до сучасного агентства 

Еволюція центрального органу управління резервами - окрема історія власне 

державного будівництва: Державний комітет з резервів Української РСР → 

Державний комітет України з державного матеріального резерву → Державне 

агентство резерву України → Державне агентство з управління резервами України. 

Кожна переміна назви відображала не косметичну зміну, а реальний перегляд 

повноважень і підходів до системи публічного управління. 

Найбільш промовиста риса останнього перетворення - те, що воно відбулося 

під час війни, а не попри неї. Розпорядження Кабінету Міністрів України № 1126 в 

листопаді 2022 року затвердило план заходів Стратегії реформування системи 

держрезерву до 2025 року - тобто уряд свідомо розпочав інституційну реформу вже 

в розпал повномасштабного вторгнення, а не відклав її на повоєнний час. Це 

рідкісний приклад того, як держава використала кризу не як привід призупинити 

реформи, а як аргумент на їхню користь. 

4. Чому ця історія важлива для концепції реформування сьогодні 

35-річна історія системи державних резервів України - не архів для довідки, 

а прямий аргументаційний ресурс для роботи, яку Український державний 

науково-дослідний інститут «Ресурс» веде над Концепцією реформування системи 

державних резервів. Три висновки заслуговують на окрему увагу. 

Реформи виявляються ефективнішими, коли відповідають на визнану, а не 

приховану проблему. Закон 2023 року спрацював саме тому, що його передувало 

публічне визнання конкретних недоліків - застарілих запасів, неефективного 

управління, а не абстрактна декларація про «вдосконалення». 

Криза є не перешкодою для реформи, а часто єдиним вікном політичної волі 

для її проведення. Рішення розпочати інституційну реформу восени 2022 року, у 

розпал війни, підтверджує: очікування «спокійнішого часу» для великих 

перетворень часто означає, що реформа не відбудеться взагалі. 

Резерв - це насамперед довіра, яку треба заслуговувати щоразу заново. Кожен 

задокументований випадок практичного застосування: повені, пандемія, війна - 

підтверджував функціональність системи, або оголював її слабкі місця. Прозорість 

щодо обох типів прикладів є стійкішою стратегією, ніж вибіркове замовчування 

невдач. 
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Формування у липні 2026 року нового складу Кабінету Міністрів України на 

чолі з Прем’єр-міністром Сергієм КОРЕЦЬКИМ відкриває новий етап у державній 

політиці стійкості та безпеки. Серед визначених Урядом пріоритетів - забезпечення 

Сил оборони, енергетична стійкість, підготовка до опалювального сезону, 

підтримка прифронтових територій та європейська інтеграція. У цьому контексті 

система державних матеріальних резервів має розглядатися не лише як механізм 

накопичення запасів, а як «стратегічний інструмент ресурсної стійкості держави».  

Практичним свідченням нових рішень у сфері резервів стала постанова                     

№ 1037 від 13 серпня 2026 року про експериментальний проєкт підземного 

зберігання нафтопродуктів - символічний фінал цього ювілейного огляду. Вона 

з'явилася рівно за 11 днів до 35-річчя незалежності й показує: система, що почалася 

зі спадщини радянських складів без власної законодавчої бази, сьогодні здатна на 

нормативну інновацію - новий формат зберігання, апробований саме в українських 

умовах воєнного часу.  

 

 

З ювілеєм, Україно. З ювілеєм системи, яка вже 35 

років, долаючи виклики, зміцнює свою спроможність 

бути готовою до будь-яких випробувань. 
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